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Финансово – экономическое обоснование
к проекту постановления Правительства Самарской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, условий и сроков ее внесения за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории Самарской области»

Настоящим проектом постановления Правительства Самарской области предлагается внести изменения в Постановления Правительства Самарской области от 06.08.2008 №308 в части уточнения порядка определения размера арендной платы за земельные участки, предоставленные по результатам торгов по продаже права на заключение договора аренды, а также утверждение Методики определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории Самарской области и предоставляемых для целей, не связанных со строительством, в новой редакции. 

Так, Проектом урегулирован вопрос изменения арендных платежей по договорам аренды, заключенным по результатам торгов, а именно: арендная плата за земельные участки, предоставленные по результатам торгов по продаже права на заключение договора аренды, изменяется арендодателем в одностороннем порядке на размер уровня инфляции, установленный в рамках прогноза социально-экономического развития Самарской области (определяется исходя из максимального уровня инфляции (потребительских цен). 
Предлагаемой Методикой определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории Самарской области и предоставляемых для целей, не связанных со строительством (далее –Методика), предполагается упрощение формулы расчета арендной платы за земельные участки, предоставленные для целей, не связанных со строительством. 

Ап=Скад х Кв х Ки, где

где Ап – размер арендной платы за земельный участок в год;

   Скад – кадастровая стоимость земельного участка по состоянию на 1 января расчетного года. В случае, если сведения о земельном участке внесены в государственный кадастр недвижимости позже 1 января расчетного года, значение коэффициента на расчетный год определяется путем умножения удельного показателя кадастровой стоимости земель, соответствующего виду разрешенного использования земельного участка  и кадастровому кварталу, в котором расположен земельный участок, на площадь земельного участка;

Кв – коэффициент вида использования земельного участка, утверждаемый правовым актом представительного органа муниципального образования. Коэффициент вида использования земельных участков, расположенных на территории городского округа Самара, определяется в соответствии с таблицей № 1, являющейся Приложением к Методике. В случае если земельный участок используется с двумя и более видами разрешенного использования, значение коэффициента вида использования земельного участка устанавливается по наибольшему значению;

    Ки – коэффициент инфляции расчетного года, определяемый исходя из максимального уровня инфляции (потребительских цен), устанавливаемого в рамках прогноза социально-экономического развития Самарской области. Коэффициент инфляции на расчетный год определяется как произведение соответствующих максимальных планируемых ежегодных показателей инфляции (индекс потребительских цен, декабрь к декабрю) по состоянию на 1 января расчетного года начиная с года утверждения государственной кадастровой оценки для соответствующей категории земель до расчетного года.
Также рассматриваемым Проектом предлагается одновременно утвердить коэффициенты вида использования земельных участков, расположенных на территории городского округа Самара и используемых для целей, не связанных со строительством. 

В целях определения возможных изменений поступлений  доходов от арендной платы за такие земельные участки министерством проведен анализ более 5 000 договоров аренды неразграниченных земельных участков, расположенных на территории городского округа Самара и используемых для целей, не связанных со строительством.

Предлагаемые значения коэффициентов определены исходя из фактической арендной платы, начисленной по анализируемым договорам аренды в 2013 году,  фактической арендуемой площади земель и вступившей в законную силу с 01.01.2014 кадастровой стоимости земельных участков. 

В 2013 году общий размер начисленной арендной платы за неразграниченные земельные участки, расположенные на территории городского округа Самара и используемые для целей, не связанных со строительством, составляет 915 млн.руб. Принимая во внимание, что с 01.01.2014 вступила в силу новая кадастровая оценка земель населенных пунктов, утвержденная постановлением Правительства Самарской области от 13.11.2013 № 610, размер начисленных арендных платежей за участки  уменьшился до 648 млн.руб (снижение начислений вызвано снижением суммарного коэффициента инфляции).

С учетом реализации принципа простоты расчета арендной платы и исключением коэффициента приближенности к культурно-административному центру муниципального образования, общий размер арендной платы за эти земельные участки в случае принятия Проекта составляет 1 728,9 млн. руб.
 С целью недопущения столь резкого увеличения арендной платы проектом предусмотрен механизм поэтапного увеличения арендных платежей, а именно:
размер арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Советского, Промышленного, Кировского, Красноглинского, Куйбышевского, Железнодорожного, Октябрьского районов городского округа Самара и предоставляемые для целей, не связанных со строительством,  устанавливается:

 в размере 70 %  от арендной платы, расчет которой произведен в соответствии с правилами, установленными пунктом 1 настоящей Методики, на период с 1 июля 2014 года по 31 декабря 2014 года;

в размере 80 %  от арендной платы, расчет которой произведен в соответствии с правилами, установленными пунктом 1 настоящей Методики, на период с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года;

в размере 90 %  от арендной платы, расчет которой произведен в соответствии с правилами, установленными пунктом 1 настоящей Методики, на период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года.

Необходимо отметить, что именно в этих районах значение коэффициента приближенности к культурно-административному центру муниципального образования составляло 0,5 и менее, то есть фактически арендная плата уменьшалась в 2 и более раз по сравнению с рассчитанной в соответствии с действующей Методикой.

С учетом вступления Проекта постановления в законную силу с 01.07.2014 и предложенного механизма поэтапного увеличения арендной платы размер начисленной арендной платы на 2014 год составит 940,6 млн.руб (расчетные таблицы прилагаются).
Проектом предусмотрено установление пониженного размера арендной платы (в размере 50% от арендной платы, расчет которой произведен в соответствии с Методикой) для следующих категорий лиц:
-лица, которым установлены 1 и 2 группы инвалидности; лица, имеющим 3 степень ограничения способности к трудовой деятельности, установленную до 1 января 2010 года, инвалидам с детства, ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, в случае предоставления земельных участков гражданам для размещения домов малоэтажной жилой застройки, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, размещения погребов, хозяйственных кладовых, гаражей;

-организации, осуществляющие реализацию приоритетных национальных проектов на территории Самарской области;

-организации, осуществляющие на территории Самарской области деятельность по подготовке граждан Российской Федерации к военной службе;
-добросовестные арендаторы в случае предоставления в аренду для целей, не связанных со строительством, альтернативных земельных участков при отказе арендодателя от исполнения договоров аренды земельных участков, в течение первых шести месяцев срока аренды. 

Необходимо отметить, что ранее действующая методика предполагала установление льготного размера арендной платы (в размере 1% от арендной платы, расчет которой произведен в соответствии с Методикой) для лиц, которым установлены 1 и 2 группы инвалидности; лиц, имеющим 3 степень ограничения способности к трудовой деятельности, установленную до 1 января 2010 года, инвалидов с детства, ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны. Кроме того, льготный размер арендной платы (в размере 50% от арендной платы, расчет которой произведен в соответствии с Методикой) был предусмотрен также для организаций, осуществляющих реализацию приоритетных национальных проектов на территории Самарской области. 
Таким образом, нововведение по факту касается лишь организаций, осуществляющих на территории Самарской области деятельность по подготовке граждан Российской Федерации к военной службе; а также добросовестных арендаторов в случае предоставления в аренду для целей, не связанных со строительством, альтернативных земельных участков при отказе арендодателя от исполнения договоров аренды земельных участков, в течение первых шести месяцев срока аренды. В настоящее время указать размер недополученных доходов по данным категориям арендаторов не представляется возможным в связи с отсутствием соответствующего перечня организаций, осуществляющих на территории Самарской области  деятельность по подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, утвержденного органом исполнительной власти Самарской области, осуществляющим взаимодействие с органами военного управления, военными комиссариатами.
Таким образом, принятие Проекта не приведет к уменьшению поступлений в доходную часть бюджета Самарской области.

Принятие Проекта потребует внесение изменений в правовые акты представительных органов муниципальных образований. 
               Министр 

имущественных отношений 

       Самарской области   



 
                 Ю.П.Степнова
